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ค าน า  

 
   ตามที่ ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ส านักงาน ป.ป.ช.)       
ได้พัฒนาเครื่องมือการประเมินเชิงบวก เพ่ือเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตและเป็นกลไกในการสร้างความ
ตระหนักให้หน่วยงานภาครัฐมีการด าเนินงานอย่างโปร่งใสและมีคุณธรรม โดยใช้ชื่อว่า  “การประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and  Transparency Assessment: ITA) 
ต่อมา ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข  ได้หยิบยกเครื่องมือดังกล่าวมาขยายผลสู่
หน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค 

   

 การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity  and 
Transparency Assessment: ITA) ตัวชี้วัดที่ ๗ การด าเนินการเพ่ือป้องกันการทุจริต มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ประเมินการเผยแพร่ข้อมูลที่เป็นปัจจุบันบนเว็บไซต์ของหน่วยงาน เปิดเผยการด าเนินการของหน่วยงาน 
เกี่ยวกับการป้องกันการทุจริต ได้แก่ การประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตใน
หน่วยงาน การจัดการความเสี่ยงเกี่ยวกับปัญหาการทุจริตในหน่วยงาน โดยการก าหนดมาตรการในการป้องกัน
การทุจริตในหน่วยงานอย่างเป็นระบบ และการให้องค์ความรู้แก่บุคลากรในหน่วยงาน เพ่ือเป็นการปลูกฝังและ
ปรับฐานความคิดของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานให้มีความตระหนักและมีจิตส านึกได้ โรงพยาบาลเวียงเชียงรุ้ง          
โดยกลุ่มงานบริหารทั่วไป ได้ด าเนินการบริหารความเสี่ยงทุจริต เพ่ือก าหนดมาตรการส าคัญเร่งด่วนเชิงรุกใน
การป้องกันทุจริต การบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้และแก้ไขปัญหาการกระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐ   
ทีเ่ป็นปัญหาส าคัญและอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ยังน าความเสี่ยงที่เกิดจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์
ทับซ้อน มาก าหนดเป็นคู่มือป้องกันการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามนโยบายส าคัญ
เร่งด่วนหรือภารกิจที่ได้รับมอบหมายเป็นพิเศษ (Agenda Base) 
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ส่วนที่ 1 
บทน า 

 
1.1 หลักการและเหตุผล 
 

 ผลประโยชน์ทับซ้อน ถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหา   
ประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรม ด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง  
ในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนท าให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ 
ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม      
และท าให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป  โดยผลประโยชน์ที่สูญเสีย
ไป อาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวม ไปถึง    
คุณค่าอ่ืนๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคต ตั้งแต่ระดับองค์กรไปจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตาม ท่ามกลางผู้ที่จงใจ
กระท าความผิด ยังพบผู้กระท าความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจ านวนมาก       
จนน าไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้ง
กันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหา
ทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบัน ที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับ ที่รุนแรงขึ้น     
และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศอีกด้วย    
  โรงพยาบาลเวียงเชียงรุ้ง จึงได้ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน        
ที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2566 โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับ             การ
ปฏิบัติ งานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์
ทับซ้อน 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหาร
ปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายจากการ
ปฏิบัติงานที่อาจเกดิผลประโยชน์ทับซ้อน  
   ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์
ส่วนรวม(Conflict of interest :  COI) หมายถึง สภาวการณ์หรือข้อเท็จจริงที่บุคคลไม่ว่าจะเป็น 
นักการเมือง ข้าราชการ พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอ านาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติหน้าที่            
ในต าแหน่งหน้าที่ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมซึ่งการกระท านั้น อาจจะ
เกิดข้ึนอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาและไม่เจตนาและมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จ ากัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือ
ทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ เช่น การแต่งตั้งพรรคพวก
เข้าไปด ารงต าแหน่งในองค์กรต่างๆ ทั้งในหน่วยงานราชการรัฐวิสาหกิจและบริษัทจ ากัด หรือการที่บุคคลผู้มี
อ านาจหน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพ่ีน้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์จาก     
ทางราชการโดยมิชอบส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรมเนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก
ผลเสียจึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติ การกระท าแบบนี้เป็นการกระท าที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ  
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   การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง กระบวนที่น าความเสี่ยงที่คาด
ว่าจะเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน น ามาวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุม
กระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะท าให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ      
อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกัน    
ของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือน าไปสู่การทุจริตมาก
ขึ้น 

 
 ความเสี่ยงสามารถจ าแนกออกเป็น 4 ลักษณะ ดังนี้  
                1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : S)  หมายถึง ความเสี่ยงที่เกี่ยวกับการบรรลุ
เป้าหมายและพันธกิจในภาพรวมของหน่วยงาน ที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์
ภายนอก ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่ก าหนดไว้ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้อง
กันระหว่างนโยบาย เป้าหมาย กลยุทธ์  โครงสร้างองค์กร  สภาวการณ์แข่งขัน  ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม 
อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร  
       2. ความเสี่ยงด้านการด า เนินงาน (Operational Risk : O) ความเสี่ยงที่ เกี่ยวข้องกับ
ประสิทธิภาพประสิทธิผลหรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น เป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงาน
ภายในขององค์กร/กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้ อมูล ส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการด าเนินโครงการ  
   3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk : F) ความเสี่ยงที่เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ
และการเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ท าให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ 
หรือเป็นความเสี่ยงที่ เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์กร เช่น การประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ            
และไม่สอดคล้องกับขั้นตอนการด าเนินงาน เป็นต้น เนื่องจากการขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์           
การวางแผน  การควบคุม และการจัดท ารายงานเพื่อน ามาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว  
   4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) ความเสี่ยงที่
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากความไม่
ชัดเจน ความไม่ทันสมัย หรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการท านิติ
กรรมสัญญา การร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการด าเนินงาน 
 
 สาเหตุของการเกิดความเสี่ยงอาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัยคือ  
   1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากรและ
การเปลี่ยนแปลงระบบงาน ความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่
บ่อยครั้ง การควบคุมก ากับดูแลไม่ทั่วถึงและการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน  
เป็นต้น  
  2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมายระเบียบข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลง             
ทางเทคโนโลยี หรือสภาพการแข่งขันสภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น  
 
 
   

/การวิเคราะห…์ 
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   การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้ น าเอาความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ   
มาด าเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 
the Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ ยงด้ านผลประโยชน์ทับซ้อนของส านั กงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้  จะช่วยให้โรงพยาบาล      
เวียงเชียงรุ้ง ทราบถึงความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้นสามารถก าหนดมาตรการส าคัญเร่งด่วน    
เชิงรุกในการป้องกันการทุจริต การบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระท าผิดวินัย 
ของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาส าคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ ยังบรรลุเป้าหมายตามนโยบายส าคัญเร่งด่วน    
หรือภารกิจที่ได้รับมอบหมายเป็นพิเศษ (Agenda Based) อีกด้วย 

 
1.2 วัตถุประสงค์  
   1. เพ่ือสร้างวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจ านงสุจริตในการบริหารราชการและในองค์กร        
สามารถแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมได้ 
   ๒. เพ่ือแสดงความมุ่งม่ันในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร  
   ๓. เพ่ือให้สามารถตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่ให้เกิด 
การแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรม
จริยธรรมเป็นแบบอย่างที่ดียืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้  
   ๔. เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อองค์การ ในการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสีย และประชาชน 
 

 
ส่วนที่ 2 

 

กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

2.๑ กรอบการประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
  การน าเครื่องมือประเมินความเสียงการทุจริตมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันใน     
ระดับหนึ่งว่า การด าเนินงานขององค์กรจะไม่มีการทุจริต โดยน ามาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ เป็นการควบคุม
ภายใน ตามแนวทางใหม่ ท าให้มั่นใจว่าระบบการควบคุมภายในที่ใช้งานอยู่ท าหน้าที่ได้อย่างเหมา ะสม         
ซ่ึงแต่ละองค์ประกอบต้องท างานร่วมกันอย่างบูรณาการตั้งแต่ต้นจนจบ หากมีประเด็นที่ยังอ่อนแอ เป็นจุดอ่อน 
หรือไม่เพียงพอจะต้องรายงานและป้อนกลับถึงผู้ที่เกี่ยวข้อง และมีหน้าที่ด าเนินการแก้ไขทันทีในกดรอบเวลา 
ที่เหมาะสม 
 สิ่ งที่ เป็นความเชื่อของ COSO ๒๐๑๓ คือ การเปลี่ยนแปลงของระบบควบคุมภายใน              
ควรจะสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างของธุรกิจ หรือการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีสารสนเทศ 
หรือการเปลี่ยนแปลงกระบวนการด าเนินงานที่เคยด าเนินงานเองสู่การว่าจ้างผู้ให้บริการภายนอกด าเนินการ 
แทนซึ่งต้องท าให้ขยายการก ากับควบคุมออกไปสู่บุคลากรผู้ให้บริการภายนอก ด าเนินการแทนซึ่งต้องท าให้ 
ขยายการก ากับควบคุมออกไปสู่บุคลากรผู้ให้บริการภายนอกด้วยการปรับกรอบแนวทางการควบคุมภายใน 
จาก COSO ๑๙๙๒ สู่ COSO ๒๐๑๓ จึงท าให ้
 
 

/(๑) กิจกรรมต่างๆ... 
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 (๑) กิจกรรมต่างๆ มีการทบทวนระดับกลยุทธ์ว่าควรจะมีการเปลี่ยนแปลงเพ่ือเป็นการปรับปรุง
ประสิทธิภาพ หรือประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายในหรือไม่  
 (๒) ท าให้กิจกรรมมีโอกาสในการบูรณาการและเชื่อมโยงหน้าที่ในการค้นหาความเสี่ยงและการ
ก ากับการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎเกณฑ์ (Compliance) ให้แทรกแซงในระหว่างการด าเนินการธุรกรรม กิจกรรม
ให้ชัดเจนขึ้น  
 (๓) ท าให้กิจกรรมต้องมั่นใจว่าระบบการควบคุมภายในต้องท าให้ ๑. มีอยู่ ๒. ปฏิบัติได้จริง     ใน
การท าหน้าที่ก ากับภาระงานต่างๆภายในกิจการ 

 
๒.2 กรอบแนวคิดการควบคุมภายใน 
 

สภาพแวดล้อม 1. องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
2. คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับดูแล 
๓. คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจสั่งการชัดเจน 
๔. องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
๕. องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 

การประเมินความเสี่ยง 6. ก าหนดเป้าหมายชัดเจน 
๗. ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
๘. พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
9. ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 

กิจกรรมการควบคุม ๑๐. ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
๑๑. พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
๑๒. ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 

สารสนเทศและการสื่อสาร ๑๓. องค์กรมีข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ 
๑๔. มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้ควบคุมภายในด าเนินการต่อไปได้ 
๑๕. มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการ
ควบคุมภายใน 

กิจกรรมการก ากับติดตามและ
ประเมินผล 

๑๖. ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
๑๗. ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและ
เหมาะสม 

 
 ทั้งนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้องมีอยู่จริงและปฏิบัติ
ได้ อีกทั้งท างานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กันจะท าให้การควบคุมภายในมีประสิทธิผล  
 ส าหรับการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะเน้นมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ 
องค์ประกอบที่ ๒ หลักการที่ 4 ในการประเมินความเสี่ยงจากการทุจริตเป็นหลัก 
 
 
 
 

/ขั้นตอน... 
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 ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
 ๑. การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
 ๒. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง  
 ๓. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง  (Risk level matrix) 
 ๔. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง   (Risk-Control Matrix Assessment) 
 ๕. แผนบริหารความเสี่ยง  
 5. การจัดท ารายงานการเฝ้าระวังความเสี่ยง  
 ๗. จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง  
 8. การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง  
 9. การรายงานผลการด าเนินงานแผนการบริหารความเสี่ยง 
 
 รูปแบบของการทุจริตที่สามารถน ามาวิเคราะห์ความเสี่ยง สามารถแบ่งได้ ๙ รูปแบบ ดังนี้  
 1. การรับผลประโยชน์ต่างๆ (Accepting benefits) คือ การรับสินบน รับของขวัญ หรือ
ผลประโยชน์ในรูปแบบอ่ืน ๆ ที่ไม่เหมาะสม และมีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ เช่น หน่วยงาน 
ราชการรับเงินบริจาคสร้างส านักงานจากนักธุรกิจ หรือบริษัทธุรกิจที่เป็นคู่สัญญากับหน่วยงาน  การใช้
งบประมาณของรัฐเพื่อจัดซื้อจัดจ้างแล้วเจ้าหน้าที่ได้รับของแถมหรือผลประโยชน์อื่นตอบแทน  
 2. การท าธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือเป็นคู่สัญญา (Contracts) คือ สถานการณ์        
ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท ากับหน่วยงานที่ตนสังกัด เช่น การใช้ต าแหน่งหน้าที่ ท าให้ 
หน่วยงานท าสัญญาซื้อสินค้าจากบริษัทของตนเอง หรือจ้างบริษัทของตนเองเป็นที่ปรึกษา หรือซื้อที่ดิน  ของ
ตนเองในการจัดสร้างส านักงาน  
 3.  กา รท า ง านหลั ง จ ากออกจากต า แหน่ ง ส า ธ า รณ ะหรื อหลั ง เ กษี ยณ  ( Post-
Employment) คือ การไปท างานหลังออกจากงานเดิม โดยใช้ความรู้ ประสบการณ์ หรืออิทธิพลจากที่เคย
ด ารงต าแหน่งมารับงาน หรือเอาประโยชน์ให้กับตนเองหรือพวกพ้อง  
 4. การท างานพิเศษ (Outside employment or Moonlighting) คือ การเป็นที่ปรึกษา 
และการจ้างงานให้แก่ตนเอง รวมถึงการใช้ต าแหน่ง สถานภาพการท างานสาธารณะในการเข้าไปเป็นนายจ้าง
ของภาคเอกชน หรือเป็นเจ้าของเอง นอกจากนี้ยังรวมถึงการใช้เวลา และเครื่องมือของรัฐ ในการท างานพิเศษ
ภายนอกที่ไม่ใช่อ านาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายจากหน่วยงานด้วย  
 5. การรับรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) คือการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐรู้เห็นในข้อมูลลับ
ของทางราชการแล้วน าข้อมูลไปเปิดเผย เพ่ือรับสิ่งตอบแทนที่เป็นประโยชน์ในรูปของเงินหรือประโยชน์ อ่ืน ๆ 
หรือน าข้อมูลไปเปิดเผยให้แก่ญาติหรือพวกพ้องในการแสวงหาผลประโยชน์จากข้อมูลนั้นๆ  
 6.  ก า ร ใ ช้ ท รั พ ย์ สิ น ข อ ง ห น่ ว ย ง า น เ พื่ อ ป ร ะ โ ย ช น์ ส่ ว น ต น  ( Using your 
employer’s property for private advantage) เช่น การน าเครื่องใช้ส านักงานต่าง ๆ กลับไปใช้ที่บ้าน 
การน ารถยนต์ ของส านักงานไปใช้เพื่องานส่วนตัว  
 7. การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทางการเมือง (Pork barreling) 
เช่น การที่รัฐมนตรีอนุมัติโครงการของกระทรวงไปลงในพ้ืนที่หรือบ้านเกิดของตนเอง หรือการใช้งบประมาณ
สาธารณะเพ่ือการหาเสียงเลือกตั้ง  
 

/๘. การใช้ต าแหน่ง... 
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 ๘. การใช้ต าแหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์แก่เครือญาติหรือพวกพ้อง (Nepotism) หรือ
อาจจะเรียกว่าระบบอุปถัมภ์พิเศษ เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ใช้อิทธิพลหรือใช้อ านาจหน้าที่ท าให้หน่วยงาน
ของตนเข้าท าสัญญากับบริษัทของพ่ีน้องของตน 
 
 ๙. การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่รัฐ หรือหน่วยงานของรัฐอ่ืน  
(Influence) เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ตนเองหรือพวกพ้อง โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐใช้ต า แหน่งหน้าที่ข่มขู่
ผู้ใต้บังคับบัญชาให้หยุดท าการตรวจสอบบริษัทของเครือญาติของตน 
 

 
ส่วนที่ ๓  

การประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการทุจริต  
โรงพยาบาลเวียงเชียงรุ้ง 

 
 การประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการทุจริตของโรงพยาบาลเวียงเชียงรุ้ง ได้ก าหนดขั้นตอนการประเมิน
ความเสี่ยง เพ่ือด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนกระบวนงานที่จะเป็นความเสี่ยง
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนจากภาระงานด้านภารกิจสนับสนุนตามอ านาจหน้าที่ของ
โรงพยาบาลเวียงเชียงรุ้ง จ านวน ๗ กระบวนงาน ได้แก่ 
  
 (๑) ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการจัดซื้อจัดจ้าง  
 (๒) ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการจัดท าโครงการฝึกอบรม 
ประชุม ศึกษา ดูงาน และสัมมนา  
 (๓) ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการเบิกจ่ายค่าตอบแทน 
 (๔) ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการใช้รถทางราชการ 
 (๕) ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการน าวัสดุอุปกรณ์          
ทางราชการไปใช้ในกิจการส่วนตัว  
 (6) ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการจ่ายยา และเวชภัณฑ์     
ที่มิใช้ยาเกินความจ าเป็น  
 (๗) ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการสั่งซื้อยาเกินความจ าเป็น
ในการรักษาผู้ป่วย  
 ซ่ึง ๗ กระบวนงานนี้ มีความเสี่ยงต่อการเกิดทุจริตสูงจ านวน 8 ขั้นตอน ใน 9 ขั้นตอน ก าหนดขั้นตอน
ในการประเมินความเสี่ยงเพ่ือด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับ
ซ้อนจากภาระงานด้านภารกิจด้านสนับสนุน 
 ส าหรับขั้นตอนที่ ๙ นี้เป็นการจัดท าแบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการ
ทุจริต ต่อผู้บริหารของหน่วยงาน ซึ่งห้วงระยะเวลาของการรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความ
เสี่ยงการทุจริตจะรายงานในไตรมาสที่ 4 
 
 
 

/โรงพยาบาลเวียงเชียงรุ้ง… 
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 โรงพยาบาลเวียงเชียงรุ้ง ได้พิจารณาเลือกประเด็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน ซึ่งจะด าเนินการรายงานภายหลังจากการด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับ
การทุจริต การประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนจากภาระงาน        
ด้านภารกิจสนับสนุน โดยได้น าประเด็นความเสี่ยง จากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนจาก  
ภาระงานด้านภารกิจด้านสนับสนุน จ านวน ๕ กระบวนงาน และได้น าความเสี่ยงที่คาดว่าจะเกิดผลประโยชน์
ทับซ้อนมาท าการพิจารณา และวิเคราะห์ความเสี่ยงเพ่ิมอีก ๒ กระบวนงาน ซึ่งเป็นกระบวนงานที่เกี่ยวกับการ
ใช้ทรัพยากรของทางราชการโดยมีความเสี่ยง ดังนี้ 
 (๑) ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการจัดซื้อจัดจ้าง  
 (๒) ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการจัดท าโครงการฝึกอบรม 
ประชุม ศึกษา ดูงาน และสัมมนา  
 (๓) ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการเบิกจ่ายค่าตอบแทน 
 (๔) ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการใช้รถทางราชการ  
  (๕) ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการน าวัสดุ อุปกรณ์ทาง
ราชการไปใช้ในกิจการส่วนตัว  
 (๖) ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการการจ่ายยา และเวชภัณฑ์
ที่มิใช้ยาเกินความจ าเป็น  
 (๗) ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการสั่งซื้อยาเกิน ความจ าเป็น
ในการรักษาผู้ป่วย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

/ขั้นตอน... 
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ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 9 ขั้นตอน 

 ขั้นตอนที่ ๑ การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
ตารางที่ ๑ ระบุความเสี่ยง (Know factor และ Unknown Factors) 
 

ที ่ โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการ
ทุจริต 

  Known 
Factor 

Unknown 
Factor 

1 กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้าน
การจัดซื้อจัดจ้าง 

  

 - โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงเนื่องจาก ผู้ที่รับผิดชอบหน้าที่ในการจัดซื้อจัดหาพัสดุ 
ไมใ่ช่เจ้าหน้าที่พัสดุโดยตรง อาจจะท าให้การจัดซื้อไม่ถูกต้องตามระเบียบฯ   

 - มีการสั่งซื้อพัสดุ ครุภัณฑ์ จากญาติสายตรง (บิดา มารดา ญาติ)   
 - การรับของขวัญหรือสินน้ าใจในโอกาสต่าง ๆ จากคู่สัญญาหรือบุคคลของส่วนราชการ   

2 กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดท าโครงการฝึกอบรม ประชุม ศึกษา  
ดูงาน และสัมมนา 
- ผู้รับผิดชอบโครงการฯ : การเบิก - การจ่าย ค่าอาหาร กรณีไม่มีความรู้ความเข้าใจ
ในระเบียบการเงินการคลัง อาจมีโอกาสเสี่ยงในการปฏิบัติไม่ถูกต้องตามระเบียบที่
เกี่ยวข้อง และอาจท าให้เกิดการหาผลประโยชน์ให้ตัวเองได้ทั้งที่ตั้งใจและไม่ตั้งใจ 

  

3 กระบวนการความเสี่ยงด้านการเบิกจ่ายค่าตอบแทน 
- การปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ และวันหยุดราชการ : บางครั้งอาจไม่ได้ท าบันทึกเพ่ือ
ชี้แจงเหตุผลความจ าเป็นในการปฏิบัติงานดังกล่าว อาจท าให้การเบิกจ่ายค่าตอบแทน
ไม่สมเหตุสมผล และการปฏิบัติงานไม่สอดคล้องกับความจ าเป็น เร่งด่วนตามความเป็น
จริง อาจส่งผลกระทบต่อต้นทุนค่าแรงของโรงพยาบาลที่สูงขึ้น 

  

4 กระบวนการความเสี่ยงด้านการใช้รถทางราชการ   
 - การขอใช้รถราชการ ไม่ถูกต้องตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถ 

ราชการ พ.ศ.๒๕๒๓ และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 6 พศ.2545   

 - การให้ข้อมูลอันเป็นเท็จแกโ่รงพยาบาล ในด้านการซ่อมบ ารุงดูแลรักษารถทางราชการ    
 - การจัดท าข้อมูลการใช้รถทางราชการเป็นเท็จ   

5 กระบวนการความเสี่ยงด้านน าวัสดุอุปกรณ์ทางราชการไปใช้ในกิจการส่วนตัว 
- บุคลากรที่รับผิดชอบด้านการดูแล ควบคุม วัสดุอุปกรณ์ทางราชการแพทย์ไป  
ใช้ใน Clinic ของตัวเอง 

  

6 กระบวนการความเสี่ยงด้านการการจ่ายยา และเวชภัณฑ์ท่ีมิใช้ยาเกินความจ าเป็น  
- มีการจัดหาบุคคลมารับยาแทนหลายๆ ราย เพ่ือน ายาที่ได้จากแพทย์สั่งไปใช้ 
ประโยชน์ทางธุรกิจของตนเอง  

  

7 กระบวนการความเสี่ยงด้านการสั่งซื้อยาเกินความจ าเป็นในการรักษาผู้ป่วย  
- เจ้าหน้าที่ / ผู้ที่มีหน้าที่สั่งจ่ายยาท าการสั่งยาเกินความจ าเป็น เนื่องจากมีความ
สนิทสนมกับผู้แทนจ าหน่ายยาของบริษัทเป็นการส่วนตัว ซึ่งอาจมีผลประโยชน์
ร่วมกันเชิงธุรกิจ 

  

 
/ขั้นตอนที่ 2… 
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 ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
ตารางที ่2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง   
 

ที ่ โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
1 กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์

ทับซ้อนด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
    

 - โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงเนื่องจาก ผู้ที่รับผิดชอบหน้าที่ในการจัดซื้อ
จัดหาพัสดุ ไม่ใช่เจ้าหน้าที่พัสดุโดยตรง อาจจะท าให้การจัดซื้อไม่
ถูกต้องตามระเบียบฯ 

    

 - การสั่งซื้อพัสดุ ครุภัณฑ์ จากญาติสายตรง (บิดา มารดา ญาติ)     
 - การรับของขวัญหรือสินน้ าใจในโอกาสต่าง ๆ จากคู่สัญญาหรือบุคคล

ของส่วนราชการ 
    

2 กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดท าโครงการฝึกอบรม ประชุม 
ศึกษา ดูงาน และสัมมนา 
- ผู้รับผิดชอบโครงการฯ : การเบิก - การจ่าย ค่าอาหาร กรณีไม่มี
ความรู้ความเข้าใจในระเบียบการเงินการคลัง อาจมีโอกาสเสี่ยงในการ
ปฏิบัติไม่ถูกต้องตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง และอาจท าให้เกิดการหา
ผลประโยชน์ให้ตัวเองได้ทั้งท่ีตั้งใจและไม่ตั้งใจ 

  
 
 

  

3 กระบวนการความเสี่ยงด้านการเบิกจ่ายค่าตอบแทน 
- การปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ และวันหยุดราชการ : บางครั้งอาจ
ไม่ได้ท าบันทึกเพ่ือชี้แจงเหตุผลความจ าเป็นในการปฏิบัติงานดังกล่าว 
อาจท าให้การเบิกจ่ายค่าตอบแทนไม่สมเหตุสมผล และการปฏิบัติงาน
ไม่สอดคล้องกับความจ าเป็น เร่งด่วนตามความเป็นจริง อาจส่งผล
กระทบต่อต้นทุนค่าแรงของโรงพยาบาลที่สูงขึ้น 

 
 

 
 

 
 

 

4 กระบวนการความเสี่ยงด้านการใช้รถทางราชการ     
 - การขอใช้รถราชการ ไม่ถูกต้องตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย

รถราชการ พ.ศ.๒๕๒๓ และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 6 พศ.2545 
    

 - การให้ข้อมูลอันเป็นเท็จแก่โรงพยาบาล ในด้านการซ่อมบ ารุงดูแล
รักษารถทางราชการ  

    

 - การจัดท าข้อมูลการใช้รถทางราชการเป็นเท็จ     
5 กระบวนการความเสี่ยงด้านน าวัสดุอุปกรณ์ทางราชการไปใช้ในกิจการ

ส่วนตัว 
- บุคลากรที่รับผิดชอบด้านการดูแล ควบคุม วัสดุอุปกรณ์ทางราชการ
แพทย์ไปใช้ใน Clinic ของตัวเอง 

 
 
 

 
 
 

  

 
 
 
 
 
 

/6. กระบวนการ... 
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ที ่ โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
6 กระบวนการความเสี่ยงด้านการการจ่ายยา และเวชภัณฑ์ที่มิใช้ยา  

เกินความจ าเป็น  
- มีการจัดหาบุคคลมารับยาแทนหลายๆ ราย เพ่ือน ายาที่ได้จากแพทย์
สั่งไปใช้ ประโยชน์ทางธุรกิจของตนเอง  

  
 
 

 
 
 

 

7 กระบวนการความเสี่ยงด้านการสั่งซื้อยาเกินความจ าเป็นในการรักษา
ผู้ป่วย  
- เจ้าหน้าที่ / ผู้ที่มีหน้าที่สั่งจ่ายยาท าการสั่งยาเกินความจ าเป็น 
เนื่องจากมีความสนิทสนมกับผู้แทนจ าหน่ายยาของบริษัทเป็นการ
ส่วนตัว ซึ่งอาจมี ผลประโยชน์ร่วมกันเชิงธุรกิจ 

  
 
 

  

 
หมายเหตุ 
สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ า 
สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
สีส้ม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง 
สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

/ขั้นตอนที่ ๓... 
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 ขั้นตอนที่ ๓ เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 
ตารางที่ 3  Scoring ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง 2 มิติ (Risk level matrix) 
 

ที ่ โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความ
จ าเป็น 

ของการเฝ้าระวัง 
3 2 1 

ระดับความ
รุนแรง 

ของผลกระทบ 
3 2 1 

ค่าความเสี่ยง 
รวม 

จ าเป็น X 
รุนแรง 

1 กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่
อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
- การสั่งซื้อพัสดุ ครุภัณฑ์ จากญาติสายตรง (บิดา 
มารดา ญาติ) 
- การรับของขวัญหรือสินน้ าใจในโอกาสต่าง ๆ จาก
คู่สัญญาหรือบุคคลของส่วนราชการ 

 
 

1 
 

2 

 
 

3 
 

3 

 
 

3 
 

6 

 

2 กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดท าโครงการ
ฝึกอบรม ประชุม ศึกษา ดูงาน และสัมมนา 
- ผู้รับผิดชอบโครงการฯ : การเบิก - การจ่าย 
ค่าอาหาร กรณีไม่มีความรู้ความเข้าใจในระเบียบ
การเงินการคลัง อาจมีโอกาสเสี่ยงในการปฏิบัติไม่
ถูกต้องตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง และอาจท าให้เกิด
การหาผลประโยชน์ให้ตัวเองได้ทั้งที่ตั้งใจและไม่
ตั้งใจ 

 
 

2 

 
 

3 

 
 

6 

3 ก ร ะบวนกา รคว าม เ สี่ ย งด้ า นก าร เบิ ก จ่ า ย
ค่าตอบแทน 
-  ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น น อก เ ว ล า ร า ชก า ร  แ ล ะ
วันหยุดราชการ : บางครั้งอาจไม่ได้ท าบันทึกเพ่ือ
ชี้แจงเหตุผลความจ าเป็นในการปฏิบัติงานดังกล่าว 
อาจท าให้การเบิกจ่ายค่าตอบแทนไม่สมเหตุสมผล 
และการปฏิบัติงานไม่สอดคล้องกับความจ าเป็น 
เร่งด่วนตามความเป็นจริง อาจส่งผลกระทบต่อ
ต้นทุนค่าแรงของโรงพยาบาลที่สูงขึ้น 

 
 

3 

 
 

3 
 

 
 

9 

4 กระบวนการความเสี่ยงด้านการใช้รถทางราชการ 
- การจัดท าข้อมูลการใช้รถทางราชการเป็นเท็จ 

 
2 

 
3 

 
6 

5 กระบวนการความเสี่ยงด้านน าวัสดุอุปกรณ์ทาง
ราชการไปใช้ในกิจการส่วนตัว 
- บุคลากรที่รับผิดชอบด้านการดูแล ควบคุม วัสดุ
อุปกรณ์ทางราชการแพทย์ไปใช้ใน Clinic ของ
ตัวเอง 

 
 

2 

 
 

3 

 
 

6 

 
 

/ตารางที่ 3 (ต่อ)… 
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ที ่ โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความ
จ าเป็น 

ของการเฝ้าระวัง 
3 2 1 

ระดับความ
รุนแรง 

ของผลกระทบ 
3 2 1 

ค่าความเสี่ยง 
รวม 

จ าเป็น X 
รุนแรง 

6 กระบวนการความเสี่ยงด้านการการจ่ายยา และ
เวชภัณฑ์ที่มิใช้ยา  เกินความจ าเป็น  
- มีการจัดหาบุคคลมารับยาแทนหลายๆ ราย เพ่ือ
น ายาที่ได้จากแพทย์สั่งไปใช้ ประโยชน์ทางธุรกิจ
ของตนเอง 

 
 

3 

 
 

3 

 
 

9 

7 กระบวนการความเสี่ยงด้านการสั่งซื้อยาเกินความ
จ าเป็นในการรักษาผู้ป่วย  
- เจ้าหน้าที่ / ผู้ที่มีหน้าที่สั่งจ่ายยาท าการสั่งยาเกิน
ความจ าเป็น เนื่องจากมีความสนิทสนมกับผู้แทน
จ าหน่ายยาของบริษัทเป็นการส่วนตัว ซึ่งอาจมี 
ผลประโยชน์ร่วมกันเชิงธุรกิจ 

 
 

2 

 
 

3 

 
 

6 

 
แนวทางในการพิจารณา 

ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง และ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
 
ตารางที่ 3.1 ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 
ที ่ โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต กิจกรรมหรือขั้นตอน

หลัก 
MUST 

กิจกรรมหรือขั้นตอน
รอง 

SHOULD 
1 กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด

ผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
- การสั่งซื้อพัสดุ ครุภัณฑ์ จากญาติสายตรง (บิดา มารดา 
ญาติ) 
- การรับของขวัญหรือสินน้ าใจในโอกาสต่าง ๆ จาก
คู่สัญญาหรือบุคคลของส่วนราชการ 

  
 

1 
 

2 

2 กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดท าโครงการ
ฝึกอบรม ประชุม ศึกษา ดูงาน และสัมมนา 
- ผู้รับผิดชอบโครงการฯ : การเบิก - การจ่าย ค่าอาหาร 
กรณีไม่มีความรู้ความเข้าใจในระเบียบการเงินการคลัง 
อาจมีโอกาสเสี่ยงในการปฏิบัติไม่ถูกต้องตามระเบียบที่
เกี่ยวข้อง และอาจท าให้เกิดการหาผลประโยชน์ให้ตัวเอง
ได้ทั้งท่ีตั้งใจและไม่ตั้งใจ 
 
 

 
 

3 

 

/ตารางที่ 3.1 (ต่อ)... 
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ที ่ โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต กิจกรรมหรือขั้นตอน
หลัก 

MUST 

กิจกรรมหรือขั้นตอน
รอง 

SHOULD 
3 กระบวนการความเสี่ยงด้านการเบิกจ่ายค่าตอบแทน 

- การปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ และวันหยุดราชการ : 
บางครั้งอาจไม่ได้ท าบันทึกเพ่ือชี้แจงเหตุผลความจ าเป็นใน
การปฏิบัติงานดังกล่าว อาจท าให้การเบิกจ่ายค่าตอบแทน
ไม่สมเหตุสมผล และการปฏิบัติงานไม่สอดคล้องกับความ
จ าเป็น เร่งด่วนตามความเป็นจริง อาจส่งผลกระทบต่อ
ต้นทุนค่าแรงของโรงพยาบาลที่สูงขึ้น 

  
2 

4 กระบวนการความเสี่ยงด้านการใช้รถทางราชการ 
- การจัดท าข้อมูลการใช้รถทางราชการเป็นเท็จ 

  
2 

5 กระบวนการความเสี่ยงด้านน าวัสดุอุปกรณ์ทางราชการไป
ใช้ในกิจการส่วนตัว 
- บุคลากรที่รับผิดชอบด้านการดูแล ควบคุม วัสดุอุปกรณ์
ทางราชการแพทย์ไปใช้ใน Clinic ของตัวเอง 

  
 

2 

6 กระบวนการความเสี่ยงด้านการการจ่ายยา และเวชภัณฑ์
ที่มิใช้ยา  เกินความจ าเป็น  
- มีการจัดหาบุคคลมารับยาแทนหลายๆ ราย เพ่ือน ายาที่
ได้จากแพทย์สั่งไปใช้ ประโยชน์ทางธุรกิจของตนเอง 

 
 

3 

 
 
 

7 กระบวนการความเสี่ยงด้านการสั่งซื้อยาเกินความจ าเป็น
ในการรักษาผู้ป่วย  
- เจ้าหน้าที่ / ผู้ที่มีหน้าที่สั่งจ่ายยาท าการสั่งยาเกินความ
จ าเป็น เนื่องจากมีความสนิทสนมกับผู้แทนจ าหน่ายยา
ของบริษัทเป็นการส่วนตัว ซึ่งอาจมี ผลประโยชน์ร่วมกัน
เชิงธุรกิจ 

  
 

2 

 
ตารางที่ 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 
 

โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต 
 

1 2 3 

ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึง หน่วยงานก ากับดูแล
พันธมิตร ภาคีเครือข่าย 

 × × 

ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่ายเพิ่ม Financial  × × 
ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย Customer/User  × × 
ผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process × ×  
กระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth × ×  
 
 

/ขั้นตอนที่ 4... 
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 ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment) 
ตารางที่ 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
 

โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพ 
การ

จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

 ค่าความ
เสี่ยง 

ระดับต่ า 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับปาน

กลาง 

ค่าความ
เสี่ยง 

ระดับสูง 
1. กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
- การสั่งซื้อพัสดุ ครุภัณฑ์ จากญาติสายตรง (บิดา มารดา 
ญาติ) 
- การรับของขวัญหรือสินน้ าใจในโอกาสต่าง ๆ จาก
คู่สัญญาหรือบุคคลของส่วนราชการ 

 
 
ดี 
 
ดี 

 
 

ต่ า 
 

ต่ า 

 
 

ค่อนข้างต่ า 
 

ค่อนข้างต่ า 

 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 

2. กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดท าโครงการ
ฝึกอบรม ประชุม ศึกษา ดูงาน และสัมมนา 
- ผู้รับผิดชอบโครงการฯ : การเบิก - การจ่าย ค่าอาหาร 
กรณีไม่มีความรู้ความเข้าใจในระเบียบการเงินการคลัง 
อาจมีโอกาสเสี่ยงในการปฏิบัติไม่ถูกต้องตามระเบียบที่
เกี่ยวข้อง และอาจท าให้เกิดการหาผลประโยชน์ให้ตัวเอง
ได้ทั้งท่ีตั้งใจและไม่ตั้งใจ 

 
 
ดี 

 
 

ต่ า 

 
 

ค่อนข้างต่ า 

 
 

ปานกลาง 

3. กระบวนการความเสี่ยงด้านการเบิกจ่ายค่าตอบแทน 
- การปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ และวันหยุดราชการ : 
บางครั้งอาจไม่ได้ท าบันทึกเพ่ือชี้แจงเหตุผลความจ าเป็น
ในการปฏิบัติ งานดังกล่าว  อาจท าให้การเบิกจ่าย
ค่าตอบแทนไม่สมเหตุสมผล และการปฏิบัติงานไม่
สอดคล้องกับความจ าเป็น เร่งด่วนตามความเป็นจริง 
อาจส่งผลกระทบต่อต้นทุนค่าแรงของโรงพยาบาลที่
สูงขึ้น 

 
 

พอใช้ 

 
 

ค่อนข้างต่ า 

 
 

ปานกลาง 

 
 

ค่อนข้างสูง 

4. กระบวนการความเสี่ยงด้านการใช้รถทางราชการ 
- การจัดท าข้อมูลการใช้รถทางราชการเป็นเท็จ 

 
ดี 

 
ต่ า 

 
ค่อนข้างต่ า 

 
ปานกลาง 

5. กระบวนการความเสี่ยงด้านน าวัสดุอุปกรณ์ทาง
ราชการไปใช้ในกิจการส่วนตัว 
- บุคลากรที่รับผิดชอบด้านการดูแล ควบคุม วัสดุ
อุปกรณ์ทางราชการแพทย์ไปใช้ใน Clinic ของตัวเอง 

 
 
ดี 

 
 

ต่ า 

 
 

ค่อนข้างต่ า 

 
 

ปานกลาง 

6. กระบวนการความเสี่ยงด้านการการจ่ายยา และ
เวชภัณฑ์ที่มิใช้ยา  เกินความจ าเป็น  
- มีการจัดหาบุคคลมารับยาแทนหลายๆ ราย เพ่ือน ายา
ที่ได้จากแพทย์สั่งไปใช้ ประโยชน์ทางธุรกิจของตนเอง 

 
 

พอใช้ 

 
 

ค่อนข้างต่ า 

 
 

ปานกลาง 

 
 

ค่อนข้างสูง 

 

/ตารางที่ 4(ต่อ)... 
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โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพ 
การ

จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

 ค่าความ
เสี่ยง 

ระดับต่ า 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับปาน

กลาง 

ค่าความ
เสี่ยง 

ระดับสูง 
7. กระบวนการความเสี่ยงด้านการสั่งซื้อยาเกินความ
จ าเป็นในการรักษาผู้ป่วย  
- เจ้าหน้าที่ / ผู้ที่มีหน้าที่สั่งจ่ายยาท าการสั่งยาเกินความ
จ าเป็น เนื่องจากมีความสนิทสนมกับผู้แทนจ าหน่ายยา
ของบริษัทเป็นการส่วนตัว ซึ่งอาจมี ผลประโยชน์ร่วมกัน
เชิงธุรกิจ 

 
 
ดี 

 
 

ต่ า 

 
 

ค่อนข้างต่ า 

 
 

ปานกลาง 

หมายเหตุ : เกณฑ์คุณภาพการจัดการ แบ่งออกเป็น ๓ ระดับ ดังน้ี  
               ดี        จัดการได้ทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานองค์กร ไม่มี 
                                   ผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม  
               พอใช้   จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน  
                                   องค์กรยอมรับได้ มีความเข้าใจ  
                         อ่อน    จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพิ่มเกิดจากร่ายรับรายจ่าย มีผลกระทบถึง  
                                   ผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบหมายผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 
 
 ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง 
ตารางที่ 5 ตารางแผนบริหารความเสี่ยง   
 ชื่อแผน  บริหารความเสี่ยงภารกิจสนับสนุนด้านการเบิกจ่ายค่าตอบแทนและการจ่ายยา และ
เวชภัณฑ์ที่มิใช้ยา  เกินความจ าเป็น 

ที ่ โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 
(ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต) 

1 ก ร ะบวนกา รคว าม เ สี่ ย งด้ า นก าร เบิ ก จ่ า ย
ค่าตอบแทน 
-  ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น น อก เ ว ล า ร า ชก า ร  แ ล ะ
วันหยุดราชการ : บางครั้งอาจไม่ได้ท าบันทึกเพ่ือ
ชี้แจงเหตุผลความจ าเป็นในการปฏิบัติงานดังกล่าว 
อาจท าให้การเบิกจ่ายค่าตอบแทนไม่สมเหตุสมผล 
และการปฏิบัติงานไม่สอดคล้องกับความจ าเป็น 
เร่งด่วนตามความเป็นจริง อาจส่งผลกระทบต่อ
ต้นทุนค่าแรงของโรงพยาบาลที่สูงขึ้น 

 
 
- ท บ ท ว น  Flowchart แ ล ะ เ อ ก ส า ร ก า ร เ บิ ก จ่ า ย
ค่าตอบแทนที่ถูกต้อง พร้อมประกาศแจ้งให้ทกุคนทราบ 
- ให้หัวหน้าฝ่ายกรองในขั้นแรก ก่อนถึงงานการเงินและ
บัญชี 
 
 
 

2 กระบวนการความเสี่ยงด้านการจ่ายยา และ
เวชภัณฑ์ที่มิใช้ยา  เกินความจ าเป็น  
- มีการจัดหาบุคคลมารับยาแทนหลายๆ ราย เพ่ือ
น ายาที่ได้จากแพทย์สั่งไปใช้ ประโยชน์ทางธุรกิจ
ของตนเอง 

 
 
- หัวหน้ากลุ่มงานเภสัชกรรม กรองการจ่ายยาในระบบ
Hos XP พร้อมทั้งประสานขอข้อมูลจากกลุ่มงานประกันฯ
ตรวจสอบควบคู่ 

 /ขั้นตอนที่ 6... 
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 ขั้นตอนที่ 6 การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวัง 
ตารางที่ 6 ตารางจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
 

ที ่ มาตรการป้องกันการทุจริต โอกาส/                  
ความเสี่ยงการทุจริต 

สถานะความเสี่ยง 

   เขียว เหลือง แดง 
1 กระบวนการความเสี่ยงด้านการเบิกจ่ายค่าตอบแทน 

- ทบทวน Flowchart และเอกสารการเบิกจ่าย
ค่าตอบแทนที่ถูกต้อง พร้อมประกาศแจ้งให้ทุกคน
ทราบ 
 
- ให้หัวหน้าฝ่ายกรองในขั้นแรก ก่อนถึงงานการเงิน
และบัญชี 

 
- มีโอกาสที่ เอกสารจะ
หลุดจากการตรวจสอบ
เนื่องจากมีคนตรวจเพียง
รายเดียว 
- มีโอกาสที่หัวหน้าฝ่าย
จะมอบหมายให้บุคคล
อ่ืนตรวจสอบโดยขาด
ความเข้าใจ 

 
 
 
 
 
 

 
 

 

2 กระบวนการความเสี่ ยงด้ านการจ่ ายยา และ
เวชภัณฑ์ที่มิใช้ยา เกินความจ าเป็น  
- หัวหน้ากลุ่มงานเภสัชกรรม กรองการจ่ายยาใน
ระบบHos XP พร้อมทั้งประสานขอข้อมูลจากกลุ่ม
งานประกันฯตรวจสอบควบคู่ 

 
 
- มีโอกาสที่จะมีการจ่าย
ยาเกินความจ าเป็น โดย
ไม่ผ่านระบบ Hos XP 

 
 
 

  

หมายเหตุ : สีแดง หมายถึง เกินกว่าการยอมรับ  
สีเหลือง หมายถึง เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้  
สีเขียว หมายถึง ยังไม่เกิดการเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง 

 
 ขั้นตอนที่ ๗ จดัท าระบบการบริหารความเสี่ยง  
ตารางที่ ๗ จัดท าระบบความเสี่ยง 
๗.๑ สถานะสีแดง Red เกินกว่าการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
 

ความเสี่ยงการทุจริต  
(สถานะสีแดง) 

มาตรการการป้องกันการทุจริต (เพิ่มเติม) 

- 
 

- 
 

 
7.2 สถานะสีเหลือง Yellow เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
 

ความเสี่ยงการทุจริต  
(สถานะสีเหลือง) 

มาตรการการป้องกันการทุจริต (เพิ่มเติม) 

- 
 

- 

 
 /7.3 สถานะสีเขียว... 
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7.3 สถานะสีเขียว Green ยงัไม่เกิด ให้เฝ้าระวังต่อเนื่อง 
 

ความเสี่ยงการทุจริต  
(สถานะสีเขียว) 

มาตรการการป้องกันการทุจริต (เพิ่มเติม) 

กระบวนการความเสี่ยงด้านการเบิกจ่ายค่าตอบแทน 
- ท บ ท ว น  Flowchart แ ล ะ เ อ ก ส า ร ก า ร เ บิ ก จ่ า ย
ค่าตอบแทนที่ถูกต้อง พร้อมประกาศแจ้งให้ทกุคนทราบ 
- ให้หัวหน้าฝ่ายกรองในขั้นแรก ก่อนถึงงานการเงินและ
บัญชี 

 
- งานการเงินตรวจสอบทุกเดือน หากพบความผิดปกติ
ให้รีบรายงานผู้บังคับบัญชาต่อไป 

กระบวนการความเสี่ยงด้านการจ่ายยา และเวชภัณฑ์ที่มิ
ใช้ยา เกินความจ าเป็น  
- หัวหน้ากลุ่มงานเภสัชกรรม กรองการจ่ายยาในระบบ
Hos XP พร้อมทั้งประสานขอข้อมูลจากกลุ่มงานประกันฯ
ตรวจสอบควบคู่ 

 
 
- ตรวจสอบคลังยาทุกเดือน 

 
ขั้นตอนที่ ๘ การจัดท ารายงานบริหารความเสี่ยง 
 คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง ความปลอดภัย และคุณภาพ (RSQ) โรงพยาบาลเวียงเชียงรุ้ง        
ได้จัดท ารายงานสรุปผลการบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด โดยแบ่งเป็นสถานะเป็นสี    
เพ่ือควบคุม ก ากับ ติดตาม และประเมินผลการบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการ ปฏิบัติงานที่อาจเกิดความเสี่ยง
ในการทุจริตดังนี้ 
ที ่ สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 

 เขียว เหลือง แดง 
1 กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการ

ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับ
ซ้อนด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 

  

2 กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
จัดท าโครงการฝึกอบรม ประชุม 
ศึกษา ดูงาน และสัมมนา 

  

3  กระบวนการความเสี่ ยงด้านการ
เบิกจ่ายค่าตอบแทน 

 

4 กระบวนการความเสี่ยงด้านการใช้รถ
ทางราชการ 

  

5 กระบวนการความเสี่ยงด้านน าวัสดุ
อุปกรณ์ทางราชการไปใช้ในกิจการ
ส่วนตัว 

  

6  กระบวนการความเสี่ยงด้านการการ
จ่ายยา และเวชภัณฑ์ที่มิใช้ยาเกิน
ความจ าเป็น 

 

7 กระบวนการความเสี่ยงด้านการสั่งซื้อ
ยาเกินความจ าเป็นในการรักษาผู้ป่วย  

  

/บทที่ ๔... 
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บทที่ ๔ 
 

ผลการจัดการความเสี่ยงเกี่ยวกับปัญหาการทุจริต 
 

ประโยชน์ของการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต  
 - ปลูกฝังจิตส านึกให้ยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต ต่อต้านการทุจริต แก่ข้าราชการและบุคลากร 
ในสังกัดโรงพยาบาลเวียงเชียงรุ้ง  
 - มีการวางมาตรการป้องกันการทุจริตทุกรูปแบบ เพ่ือให้ข้าราชการและบุคลากรในสั งกัด 
โรงพยาบาลเวียงเชียงรุ้ง ปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด เพ่ือเสริมสร้างคุณธรรม  จริยธรรม และ ประสิทธิภาพแก่
บุคลากรในหน่วยงาน  
 - เพ่ือให้การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพและมุ่งสู่องค์กรปลอดการทุจริต  
 

ปัญหาและอุปสรรคของการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต  
 - ไม่มี  
 

 จากผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  
ของหน่วยงานข้างต้น โรงพยาบาลเวียงเชียงรุ้ง จึงด าเนินการจัดการความเสี่ยงการทุจริต  โดยก าหนดมาตรการ 
กลไกในการป้องกันการทุจริตภายในหน่วยงาน เพ่ือส่งเสริมให้หน่วยงานในสังกัดโรงพยาบาลเวียงเชียงรุ้ง 
สามารถป้องกันการทุจริตได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
 
 
 
 


